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1  Ιστορική Εξέλιξη του Ευρωπαϊκού ∆ικαίου 

Ο όρος `Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο περιλαµβάνει τόσο το δίκαιο όλων των 
δυτικοευρωπαϊκών διεθνών οργανισµών (ΟΟΣΑ, ∆ΑΣΕ, ΕΖΕΣ και ΕΟΧ) όσο και 
αποκλειστικά το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αντικείµενο της εξέτασης που 
ακολουθεί θα είναι αποκλειστικά το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Το ευρωπαϊκό δίκαιο θα πρέπει διαχωριστεί επί πλέον: 

1. στο δίκαιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) 

2. στο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ) 

3. στο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΕΚ), τέως “Ευρωπαϊκή Οικονοµική 
Κοινότητα” (ΕΟΚ). 

Ακολούθως θα περιγραφεί κατά κύριο λόγο το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 
δηλαδή το δίκαιο που προέρχεται από την  

Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΣΕΚ). 

Στις άλλες διατάξεις των ΕΚΑΧ και ΕΚΑΕ θα γίνει αναφορά µόνο στο βαθµό που 
αυτό κριθεί απαραίτητο. 

1.1  Η Ανάπτυξη της ΕΚ µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο 

Η πατρότητα της ιδέας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας αποδίδεται στον Ουίνστον 
Τσώρτσιλ, ο οποίος σε κάποια οµιλία του, έκανε λόγο για “τις Ηνωµένες Πολιτείες της 
Ευρώπης” (Ζυρίχη, 19/09/1946). 

Στις 18/04/1951 ιδρύθηκε µε βάση το Σχέδιο Schuhmann η ΕΚΑΧ. 

Στις 25/03/1957 υπογράφηκε από έξη κράτη (Βέλγιο, Ολλανδία, Λουξεµβούργο, 
Γερµανία, Γαλλία, και Ιταλία) η λεγόµενη “Συνθήκη της Ρώµης”. Με αυτήν 
ιδρύθηκαν η ΕΚΑΕ και η ΕΟΚ. Αυτή η Κοινότητα διευρύνθηκε αργότερα µε τα κράτη: 
Μεγάλη Βρεταννία, Ιρλανδία, ∆ανία (1973), Ελλάδα (1982), Ισπανία, Πορτογαλία 
(1986), καθώς και Αυστρία, Σουηδία και Φιλανδία (1995). Άλλα κράτη επιθυµούν 
σφοδρά την ένταξή τους, όπως, π.χ. οι χώρες της Κεντρικής Ευρώπης (Τσεχία, 
Ουγγαρία κλπ.) η Κύπρος και η Τουρκία. 
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Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ψήφισε το 1970 τον δικό της, αυτόνοµο οικονοµικό 
προϋπολογισµό και εισήγαγε ενα δικό της νοµισµατικό σύστηµα. 

Μέσω της “Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης” (17 έως 28/02/1986) δόθηκε στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο διευρυµένη νοµοθετική αρµοδιότητα. Η Ενιαία Ευρωπαϊκή 
Πράξη πρέπει να θεωρείται ως η πρώτη διευρυµένη συνθήκη διαρθρωτικών 
αλλαγών. 

Αυτή διατύπωσε τους ακόλουθους στόχους: 

1. την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2. την επέκταση αρµοδιοτήτων στους τοµείς 

• οικονοµική συνοχή, δηµιουργία µιας ενδοκοινοτικής αγοράς  

• έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη ως αντικείµενο κοινοτικής ευθύνης 

• και επίσης τον καθορισµό της προστασίας του περιβάλλοντος ως 
αντικείµενου  κοινοτικής ευθύνης. 

3. την εναρµόνιση της Κοινότητας, µε το άρθρο 100a 

Με βάση το άρθρο 100a της ΕΕΠ, η Κοινότητα δηµοσίευσε έναν κατάλογο δράσεων 
που περιλάµβανε περί τα 300 σηµεία, την αποκαλούµενη “Λευκή Βίβλο της 
Επιτροπής”. Αυτός ο κατάλογος χρησίµευσε στην υλοποίηση των κοινοτικών 
στόχων που είχαν προσδιοριστεί από την ΕΕΠ. Με ελάχιστες εξαιρέσεις, η 
εναρµόνιση επέτυχε, χάρη στη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Εσωτερικής Αγοράς, από 
την 01/01/1993. 

Μια επιπλέον σηµαντική σύνθήκη, η οποία έχει µεγάλη επίδραση στην Κοινότητα, 
είναι η Συνθήκη του Μάαστριχτ (ΣΕΕ), η οποία υπεγράφη στις 07/02/1992. Με 
αυτήν ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση, σύµφωνα µε τό άρθρο 4 της ΣΕΕ. Οι 
κυριώτερες αλλαγές περιλαµβάνουν: 

1. Την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πρόκειται για σύνδεση των τριών ήδη 
υφιστάµενων Κοινοτήτων ΕΟΚ, ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ, η οποία δεν δύναται, από νοµική 
άποψη, να δηµιουργήσει δίκαιο. 

2. Η ΕΟΚ µετονοµάζεται σε ΕΚ. Μέχρι το αργότερο το 1999 δηµιουργείται η 
Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση. 

3. Ο Κατάλογος των πολιτικών της Κοινότητας επεκτάθηκε και στους τοµείς: 

• του πολιτισµού (άρθ. 128 της ΣΕΚ), 

• της υγείας (άρθ. 129 της ΣΕΚ), 
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• της προστασίας των καταναλωτών (άρθ. 129a της ΣΕΚ), 

• των διευρωπαϊκών δικτύων (άρθ. 129b της ΣΕΚ), 

• της βιοµηχανικής πολιτικής (άρθ. 130 της ΣΕΚ) και 

• της συνεργασίας στην ανάπτυξη (άρθ. 130 u της ΣΕΚ) 

Η Κοινότητα αποκτά µε αυτόν τον τρόπο εκτεταµένες αρµοδιότητες συντονισµού.  

4. Ένα νέο νοµοθετικό σύστηµα (άρθ. 189b) ενδυναµώνει τον ρόλο του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, σε σχέση µε τα νοµοθετικά όργανα των κρατών - 
µελών. 

1.2  ∆ιάρθρωση και  ∆οµή της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Η ΕΕ περιλαµβάνει βεβαίως κάτι περισσότερο από το άρθροισµα των επί µέρους 
Κοινοτήτων. Η ΕΕ χαρακτηρίζεται από µια κοινή εξωτερική πολιτική και µια κοινή 
πολιτική ασφαλείας (ΚΕΑΠ), καθώς και από την συνεργασία στους τοµείς των 
εσωτερικών υποθέσεων και της δικαιοσύνης (ΣΤΕ∆). Έτσι, γίνεται λόγος για µια  
κατασκευαστική δοµή «ναού» όπως επεξηγείται και από το σχεδιάγραµµα που 
ακολουθεί 

Σχεδιάγραµµα 1 : 

Ε Ε 

 

ΕΚ                           ΚΕΑΠ                          ΣΤΕ∆ 

 

 

Ο στύλοβάτης της, η ΕΚ αποτελεί εδώ τον πυρήνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ενώ η ΕΚΑΕ και η ΕΚΑΧ έχουν µια περιορισµένη ακτίνα δράσης, η ΕΚ θα πρέπει 
να φροντίσει για µια όσο το δυνατόν πληρέστερα ενιαία διαµόρφωση των 
συνθηκών ζωής των πολιτών της ΕΚ. Θα πρέπει να επιτευχθεί µια ολοκληρωµένη 
ενσωµάτωση όλων των κρατών - µελών. Αυτή η ολοκλήρωση έχει εν τω µεταξύ 
αναπτυχθεί πολύ πέραν του οικονοµικού τοµέα. Τα επιµέρους στοιχεία της 
συνθήκης της ΕΚ και των ρυθµιστικών τοµέων της οφείλουν πλέον να 
υλοποιηθούν. 
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Η ίδια η Ευρωπαϊκή Ένωση κατέχει µεν κυρίαρχη θέση, δεν αποτελεί όµως 
νοµικό πρόσωπο, όπως οι επιµέρους Ευρωπαϊκές Κοινότητες. Για τον λόγο αυτό 
δεν µπορεί κανείς να µιλάει, υπό αυστηρά νοµική έννοια, για δίκαιο της ΕΕ, 
αναφερόµενος στο δίκαιο των ΕΚ. Η υπεροχή του δικαίου των ΕΚ έναντι των 
εθνικών ρυθµίσεων, δεν ισχύει αναφορικά µε τους νόµους του δικαίου της ΕΕ, 
όµως σχετικά µε αυτό θα επανέλθουµε αργότερα. 

2  Περιεχόµενο και ∆ιάρθρωση της Συνθήκης των ΕΚ (ΣΕΚ) 

Η συνθήκη των ΕΚ αποτελείται από: 

1. τον πρόλογο 

2. το κείµενο της συνθήκης και  

3. τα τέσσερα παραρτήµατα. 

Το κείµενο διαχωρίζεται σε έξι τµήµατα: 

1. Τα άρθρα 1-7c εµπεριέχουν τις βασικές αρχές όπως επωνυµία, σκοπός, τοµείς 
δραστηριοτήτων, όργανα και βασικές υποχρεώσεις των κρατών - µελών. 

2. Τα άρθρα 8c-8e επεξεργάζονται το περιεχόµενο και την έκταση της ιθαγένειας 
στην Ένωση. 

3. Τα άρθρα 9-130y αποτυπώνουν το περιεχόµενο των πολιτικών της κοινότητας. 
Κάθε επιµέρους πολιτική έχει και τον δικό της προσδιοριστικό τίτλο. Η 
περιβαλλοντική πολιτική έχει προσδιορισθεί στον τίτλο XVI της συνθήκης 
των ΕΚ στα άρθρα 130r-t. 

4. Τα άρθρα 131-136a αφορούν ρυθµίσεις σχετικές µε τις τέως αποικίες των 
κρατών - µελών της ΕΚ. 

5. Τα άρθρα 137-209 αποτυπώνουν την σύσταση και τις αρµοδιότητες των επί 
µέρους οργάνων της ΕΚ. Παράλληλα ρυθµίζονται οι υποθέσεις που φέρονται 
ενώπιον του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ). 

6. Το τελευταίο τµήµα, τα άρθρα 210-248, περιλαµβάνει τις τελικές διατάξεις και 
κανονισµούς της συνθήκης. 

2.1  Οι Θεσµοί του Κοινοτικού ∆ικαίου 

Το πέµπτο τµήµα της συνθήκης της ΕΚ περιγράφει τα επί µέρους όργανα της 
Κοινότητας. Η συνθήκη της ΕΚ αναγνωρίζει µόνο έξη όργανα της Κοινότητας: το 
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Επιτροπή, το ∆ικαστήριο και το Ελεγκτικό 
Συνέδριο. Παράλληλα υφίστανται δευτερογενή όργανα και θεσµοί. Τα όργανα 
είναι υπεύθυνα συγχρόνως για  όλες τις Κοινότητες, δηλαδή για την ΕΚ, ΕΚΑΧ και 
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ΕΚΑΕ. Τα όργανα είναι ισότιµα µεταξύ τους και δεν υπάρχει διαχωρισµός 
εξουσιών, όπως στο γερµανικό οµοσπονδιακό δίκαιο. 

2.1.1  Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

Η έδρα του Κοινοβουλίου είναι στο Στρασβούργο. 

Το Κοινοβούλιο αποτελείται από εκπροσώπους των κρατών - µελών. Οι 626 
κοινοβουλετικοί εκπρόσωποι εκλέγονται άµεσα από τον λαό για πέντε χρόνια. Οι 
Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία έχει 99 εκπροσώπους. 

Το Κοινοβούλιο αποτελείται από το Προεδρείο, τις Παρατάξεις, τις Επιτροπές 
και την Γενική Γραµµατεία. 

Το Κοινοβούλιο αποφασίζει, κατά κανόνα, µε την απόλυτη πλειοψηφία των 
µελών του, όπου ο Κανονισµός Λειτουργίας του προβλέπει ελάχιστη παρουσία 
ενός τρίτου των µελών. Αυτή διαπιστώνεται κατά βάση µόνο µετά από αίτηµα. 

Ουσιαστικά, η αρµοδιότητα του ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου περιορίζεται στον 
έλεγχο της Επιτροπής του άρθ. 140ff της ΣΕΚ. Το νοµοθετικό έργο διενεργείται 
από το Συµβούλιο. Το Κοινοβούλιο δεν έχει λοιπόν την συνήθη λειτουργία, όπως 
αυτή προβλέπεται από το ∆ίκαιο της Οµοσπονδιακής Γερµανίας. Στο σηµείο 
αυτό, ή φράση-κλειδί είναι: “δηµοκρατικό έλλειµα της ΕΕ”. Έχει δικαίωµα 
υποβολής ερωτήσεων στην Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθ. 140 ΙΙΙ της ΣΕΚ. Το 
Κοινοβούλιο µπορεί να καταθέσει άιτηση για άρση της εµπιστοσύνης προς την 
Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθ. 144 της ΣΕΚ. Έχει την αρµοδιότητα να διορίζει 
εξεταστικές επιτροπές, οι οποίες επιφορτίζονται µε την διερεύνηση υποτιθέµενων 
παραβιάσεων του κοινοτικού δικαίου, σύµφωνα µε το άρθ. 138 της ΣΕΚ. 

Αυτό που πρόσφατα τέθηκε σε ισχύ και είναι πολύ σηµαντικό είναι το δικαίωµα 
συµµετοχής του στη λήψη αποφάσεων, σύµφωνα µε το άρθ. 189b της ΣΕΚ. 
Μέσω αυτού, το Κοινοβούλιο αποκτά το δικαίωµα του βέτο (της αρνησικυρίας). Το 
Κοινοβούλιο δεν µπορεί µεν να εκδόσει κάποια νοµοθετική πράξη, έχει όµως τη 
δυνατότητα να εµποδίσει -ακόµη και σε περίπτωση οµόφωνης απόφασης του 
Συµβουλίου- την έκδοσή της. Αυτό ισχύει τόσο σε περίπτωση που το Συµβούλιο 
δεν λάβει εξ’ αρχής υπ΄όψη του τις απόψεις του Κοινοβουλίου, όσο και σε 
περίπτωση που οι απόψεις δεν ληφθούν υπ’ όψη όταν αυτές εκφραστούν στην 
επιτροπή διαµεσολάβησης. 

Πέραν αυτών το Κοινοβούλιο έχει την δυνατότητα προσφυγής στο Ευρωπαϊκό 
∆ικαστήριο (Ευ∆ικ). Έχει επίσης την δυνατότητα, ανεξάρτητα από τα άλλα 
όργανα, να εκδόσει πολιτικές αποφάσεις οι οποίες δεν έχουν, σε καµία 
περίπτωση, νοµικά δεσµευτικό χάρακτήρα. 
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2.1.2  Το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Η έδρα του Συµβουλίου είναι οι Βρυξέλλες. 

Το Συµβούλιο αποτελείται από το σύνολο των εκάστοτε εκπροσώπων του κάθε 
κράτους - µέλους (ένας για κάθε κράτος-µέλος), σε επίπεδο υπουργών. Ο κάθε 
υπουργός είναι νοµικά εξουσιοδοτηµένος από το κράτος του να το εκπροσωπεί 
και να ενεργεί δεσµευτικά για λογαριασµό του. Τα µέλη του Συµβουλίου δέχονται, 
σε αντίθεση µε τα µέλη της Επιτροπής, οδηγίες. 

Το Συµβούλιο αποφασίζει µε απλή πλειοψηφία, εκτός και εάν η ΣΕΚ προβλέπει 
κάτι διαφορετικό. Τις περισσότερες φορές προβλέπεται όντως κάτι διαφορετικό, 
έτσι που αυτός ο κανόνας να καταλήγει να αποτελεί την εξαίρεση. Κατά κανόνα, 
τα µέλη του Συµβουλίου ψηφίζουν προσωπικά και προφορικά. 

Η ψηφοφορία µε ειδική πλειοψηφία ρυθµίζεται από το  άρθ. 148 ΙΙ της ΣΕΚ. 
Σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα σε αυτό, το κάθε κράτος - µέλος δικαιούται έναν 
συγκεκριµένο αριθµό ψήφων ανάλογα µε το µέγεθός του, την λεγόµενη στάθµιση 
ψήφων. Για την λήψη µιας απόφασης απαιτούνται στην περίπτωση αυτή 
τουλάχιστον 62 από τις συνολικά 87 ψήφους. 

Στην περίπτωση που απαιτείται οµοφωνία για την λήψη κάποιας έγκυρης 
απόφασης, όπως π.χ. σε σχέση µε τα άρθ. 99, 100, 189c της ΣΕΚ, η αποχή από 
την ψηφοφορία δεν εµποδίζει την λήψη µιας νοµικά δεσµευτικής απόφασης, την 
εµποδίζει όµως η απουσία ενός µέλους. 

Ευθύνη του Συµβουλίου είναι το νοµοθετικό έργο, στο βαθµό που εξουσιοδοτείται 
για τον σκοπό αυτό από καποιον ειδικό κανονισµό, όπως π.χ. από το άρθ. 100 
της ΣΕΚ. 

∆ική του αρµοδιότητα και δικαίωµα είναι επίσης ο διορισµός των µελών της 
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής, σύµφωνα µε το άρθ. 194 της ΣΕΚ, 
καθώς επίσης και των µελών του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε το άρθ. 
188b της ΣΕΚ. 

2.1.3  Η Επιτροπή 

Η Επιτροπή έχει την έδρα της στις Βρυξέλλες. 

Η Επτροπή αποτελείται από 20 µέλη, τα οποία διορίζονται για πέντε χρόνια από 
το Συµβούλιο, σύµφωνα µε το άρθ. 157ff. της ΣΕΚ. Το κάθε κράτος - µέλος ορίζει 
το λιγότερο ένα και το περισσότερο δύο µέλη. Κατά κανόνα, τα µεγαλύτερα κράτη 
- µέλη διαθέτουν από δύο Επιτρόπους. Και οι δύο Επίτροποι ενεργούν 
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ανεξάρτητα από οδηγίες. Οι αποφάσεις της Επιτροπής προετοιµάζονται από 
ξεχωριστές υπηρεσίες, αντίστοιχες µε υπουργεία. Αυτές ονοµάζονται Γενικές 
∆ιευθύνσεις και σε κάθε Επίτροπο υπάγεται µια Γενική ∆ιεύθυνση. 
Επιπρόσθετα, λειτουργούν ιδιαίτερες υπηρεσίες που υποστηρίζουν την 
προετοιµασία των αποφάσεων καθώς και επιτροπές ελέγχου. 

Η Επιτροπή λαµβάνει τις αποφάσεις µε πλειοψηφία των µελών της. Θα πρέπει να 
παρίστανται τουλάχιστον 11 µέλη για να µπορούν να ληφθούν αποφάσεις. Όσοι 
απέχουν δεν µπορούν να εκπροσωπηθούν. 

Στις ευθύνες της Επιτροπής ανήκουν, 

1. η εποπτεία για την τήρηση του Κοινοτικού ∆ικαίου. Είναι ο 
“θεµατοφύλακας” του Κοινοτικού ∆ικαίου. Μπορεί να απαιτήσει από τα κράτη 
- µέλη δεσµευτικές εκθέσεις και να τις ελέγξει, εφόσον έχει εξουσιοδοτηθεί για 
τον έλεγχο αυτό από το Συµβούλιο. ∆εν προβλέπεται κάποια γενική 
εξουσιοδότηση. 

2. η έκδοση συστάσεων και γνωµοδοτήσεων, όπως προβλέπεται από το άρθ. 
189V της ΣΕΚ, οι οποίες δεν έχουν δεσµευτικό χαρακτήρα. 

3. η λήψη αυτοδύναµων, δηλαδή ανεξάρτητων από το Συµβούλιο 
αποφάσεων. Θα πρέπει όµως να εξουσιοδοτείται για τον σκοπό αύτό από 
ειδικούς κανόνες - εξουσιοδότησης της ΣΕΚ. 

4. το δικαίωµα εισηγήσεων προς το Συµβούλιο, κατά την διάρκεια της 
επεξεργασία ς του νοµοθετικού του έργου. Η Επιτροπή µπορεί να κληθεί 
επίσης από το Συµβούλιο να προβεί σε εισηγήσεις-προτάσεις, σύµφωνα µε 
το άρθ. 152 της ΣΕΚ. 

5. η συµµετοχή σε ζητήµατα προϋπολογισµού, σύµφωνα µε το άρθ. 203 II της 
ΣΕΚ. 

6. η συµµετοχή στην κοινή εµπορική πολιτική, σύµφωνα µε τα άρθ. 113, 228 
της ΣΕΚ. 

7. η συµµετοχή στην σύναψη και διατήρηση σχέσεων µε διεθνείς 
οργανισµούς, σύµφωνα µε το άρθ. 229 της ΣΕΚ. 

8. η υλοποίηση των αποφάσεων του Συµβουλίου, εάν έχει επιφορτισθεί γι’ 
αυτό από το Συµβούλιο, σύµφωνα µε το άρθ. 145 III της ΣΕΚ.1 

                                                           
1 Σε σχέση µε αυτή την ιδιαίτερη και εξαιρετικά δύσκολη διαφορετική διαδικασία, βλ. JuS 1990, 
263,439.  
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2.1.4  Το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο (∆ΕΚ και Ευρ∆ ή «Πρωτοδικείο») 

Το ∆ΕΚ έχει την έδρα του στο Λουξεµβούργο. 

Το ∆ΕΚ λειτουργεί πλέον σε δύο βαθµούς. Παλαιότερα υπήρχε µόνο το ∆ΕΚ. Με 
το άρθ. 168a της ΣΕΚ (εισήχθη µέσω της ΣΕΕ), θεσµοθετήθηκε η ίδρυση του 
Πρωτοδικείου , ως πρωτοβάθµιου σε σχέση µε το ∆ΕΚ. 

Το ∆ΕΚ απαρτίζεται από δεκαπέντε δικαστές, σύµφωνα µε το άρθ. 165 της ΣΕΚ, 
οι οποίοι διορίζονται από το Συµβούλιο για έξη χρόνια. Στο ∆ΕΚ είναι 
επιτετραµµένοι επιπρόσθετα εννέα Γενικοί Εισαγγελείς. Από τα µέλη του το ∆ΕΚ 
εκλέγει έναν Πρόεδρο και διορίζει έναν γραµµατέα, ο οποίος εποπτεύει την 
εξωτερική πρόοδο των υποθέσεων και διοικεί την λειτουργία του δικαστηρίου. 

Ευθύνη του  ∆ΕΚ είναι η τήρηση και η διασφάλιση του κοινοτικού δικαίου κατά 
υλοποίηση και εφαρµογή της ΣΕΚ. Πρόκειται για ένα κυρωτικό όργανο. Οι επί 
µέρους λειτουργίες του αναλύονται σε άλλο σηµείο. 

2.1.5  Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

Το Ελεγκτικό Συνέριο έχει έδρα του το Λουξεµβούργο. 

Το Ελεγκτικό Συνέριο έχει δεκαπέντε µέλη που διορίζονται από το Συµβούλιο. 
Ασκούν την δραστηριότητά τους τελείως ανεξαρτητα. 

Η ευθύνη του Ελεγκτικού Συνεδρίου συνίσταται στον έλεγχο όλων των εσόδων 
και εξόδων της Κοινότητας. 

2.1.6  Οι περαιτέρω Θεσµοί της Κοινότητας 

Επιπρόσθετα, στα πέντε όργανα της Κοινότητας λειτουργούν σύµφωνα µε το άρθ. 
4II της ΣΕΚ, µια `Oικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή`, καθώς και µια `Επιτροπή 
των Περιφερειών`, οι οποίες υποστηρίζουν το Συµβούλιο και την Επιτροπή, 
έχοντας συµβουλευτικό χαρακτήρα. 

 

2.1.6.1  Τα ∆ευτερεύοντα Όργανα 

Η Oικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) απαρτίζεται από 220 
εκπροσώπους, οι οποίοι προέρχονται από διάφορες οµάδες της οικονοµικής και 
κοινωνικής ζωής και διορίζονται από το Συµβούλιο για τέσσερα χρόνια. Αυτές οι 
οµάδες οφείλουν να δραστηριοποιούνται στους προσδιορισµένους από την ΣΕΚ 



ΕΛΚΕΠΑ-bfw-ΝΕΧΟ-Halmstad  4. ΕΥΡΩΠ. ∆ΙΚΑΙΟ 
 

4)Euro-dik 11/22

κύριους τοµείς ειδικοτήτων. Οι γερµανοί εκπρόσωποι προέρχονται κυρίως από τις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις εργοδοτών και εργαζοµένων. Η ΟΚΕ συγκροτεί 
τµήµατα, σύµφωνα µε το άρθ. 197, ένα προεδρείο σύµφωνα µε το άρθ. 196 και 
µια γενική γραµµατεία σύµφωνα µε το άρθ. 56 του κανονισµού λειτουργίας ΟΚΕ. 

2.1.6.2  Οι ∆ευτερεύοντες Θεσµοί 

Οι δευρεύοντες Θεσµοί αποτελούνται από: 

1. Την ίδρυση µιας Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ) και ενός 
Ευρωπαϊκού Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών (ΕΣΚΤ). Η ΕΚΤ θα υπόκειται 
στις οδηγίες του ΕΣΚΤ. Στην ΕΚΤ αναγνωρίζεται το δικαίωµα προσφυγής. 

2. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδυτών υφίσταται ήδη από την λειτουργία της 
ΣΕΟΚ. Η αρµοδιότητά της συνίσταται κυρίως στην ανάπτυξη των 
διαρθρωτικά αδύναµων περιοχών εντός και εκτός της Κοινότητας. 

3. Η Κοινότητα δηµιούργησε µέσω τις δικαιοδοσίας των οργάνων της 
επιπλέον θεσµούς. Στον τοµέα του ∆ικαίου για το Περιβάλλον αναφέρεται εδώ 
το Ευρωπαϊκό Γραφείο Περιβάλλοντος. 

2.2  Πηγές του Ευρωπαϊκού ∆ικαίου 

Οι πηγές του ∆ικαίου της Κοινότητας χωρίζοναι σε πρωτεύον και δευτερεύον 
Κοινοτικό ∆ίκαιο. 

2.2.1  Το Πρωτεύον Κοινοτικό ∆ίκαιο 

Το πρωτεύον Κοινοτικό ∆ίκαιο βρίσκεται στην πρώτη θέση της ιεράρχησης των 
διατάξεων της ΕΚ. Σε σχέση µε αυτό, όλες οι άλλες πηγές δικαίου του 
Ευρωπαϊκού ∆ικαίου θεωρούνται δευτερεύουσες.  

Σε σχέση µε το πρωτεύον Κοινοτικό ∆ίκαιο γίνεται διάκριση µεταξύ γραπτού και 
προφορικού πρωτεύοντος ∆ικαίου. 

Στο γραπτό Κοινοτικό ∆ίκαιο ανήκουν οι συνθήκες ίδρυσης της ΕΕ, οι 
αναθεωρητικές συνθήκες που ακολούθησαν, καθώς και ορισµένες αποφάσεις του 
Συµβουλίου. 

Στο προφορικό Κοινοτικό ∆ίκαιο ανήκουν κατά κύριο λόγο οι γενικές αρχές 
δικαίου καθώς και το εθιµικό δίκαιο. 

Περισσότερες λεπτοµέρειες εµφαίνονται στο Σχεδιάγραµµα 2. 
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2.2.2  Το ∆ευτερεύον Κοινοτικό ∆ίκαιο 

Σηµαντικώτερο για το Περιβαλλοντικό ∆ίκαιο της Κοινότητας είναι το δευτερεύον 
Κοινοτικό ∆ίκαιο. 

Σε αυτό ανήκουν τα πρότυπα ενεργειών της Κοινότητας, σύµφωνα µε το άρθ. 189 
της ΣΕΚ, στα οποία ακολούθως θα αναφερθούµε εκτενέστερα, οι υπογραφείσες 
από την ΕΕ συνθήκες διεθνούς δικαίου, καθώς και οι υπόλοιπες ενέργειες της 
Κοινότητας, όπως π.χ. ενέργειες σύµφωνα µε τα άρθ. 126, 127 της ΣΕΚ ή το 
πρόγραµµα ΕΡΑΣΜΟΣ. 

∆ιάγραµµα 2 : 

Κοινοτικό ∆ίκαιο  

         πρωτεύον                                                       δευτερεύον 

    Κοινοτικό ∆ίκαιο                                               Κοινοτικό ∆ίκαιο 

 

γραπτό         προφορικό            

 
1.  Ιδρυτικές Συνθήκες         1.Γενικές Αρχές ∆ικαίου      Πρότυπα Ενεργειών         1.∆ιεθνεις Συνθήκες  

                                 π.χ. ο ανεπαρκής κατά      σύµφ. Με άρθρ.189       συναφθείσες από την  
 ΕΚΑΧ                  λογος βασικών δικαιωµά        1. Κανονισµοί                     ΕΕ 
 ΕΟΚ                    των αντίκαθίσταται                  2. Οδηγίες                       2. Άλλες ενέργειες 
 ΕΚΑΕ                 από τις Γεν. Αρχές ∆ικαίου      3. Αποφάσεις                  π.χ. συµφ. µε αρθρα 

2.Συνθήκες ∆ιαρθρ.           2. Εθιµικό ∆ίκαιο                4. Συστάσεις και                 126,127 της ΣΕΚ 
Αλλαγών:                               (Εθνικό)                              Γνωµοδοτήσεις    
• ΣΕΕ 

• ΕΕΑ                                 3. Εθιµικό ∆ίκαιο 

Αποφάσεις του                      µεταξύ των 

Συµβουλίου                           Κρατ.-Μελών 

 

 

2.3  Κοινοτική Νοµοθεσία 

Σε σχέση µε την κοινοτική νοµοθεσία θα πρέπει επίσης να γίνει διαχωρισµός µεταξύ 
της νοµοθετικής διαδικασίας και των εκάστοτε νοµοθετικών µέτρων. 

 

2.3.1  Νοµοθετικές ∆ιαδικασίες 

Υπάρχουν τρεις νοµοθετικές διαδικασίες: 
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1. Η διαδικασία διαβούλευσης (η λεγόµενη επίσης διαδικασία ακροάσεων) 

2. Η διαδικασία συνεργασίας, σύµφωνα µε το άρθ. 189c της ΣΕΚ και 

3. Η διαδικασία συναπόφασης, σύµφωνα µε το άρθ. 189b της ΣΕΚ. 

Η διαδικασία ακροάσεων είναι η πιο λιτή και απλή. Η Επιτροπή κάνει µια πρόταση 
και το Συµβούλιο αποφασίζει οµόφωνα επ’ αυτής. Το Συµβούλιο θέτει την πρόταση 
και την απόφασή του υπόψη του Κοινοβουλίου για να τοποθετηθεί επ’ αυτών. Το 
Κοινοβούλιο λαµβάνει θέση και το Συµβούλιο είτε εκδίδει τον νόµο στην αρχική 
µορφή του είτε επεξεργάζεται την τοποθέτηση του Κοινοβουλίου και την 
συµπεριλαµβάνει στην πρόταση. 

Η διαδικασία συνεργασίας έχει λάβει πιο διευρυµένη µορφή. Και σε αυτή τη 
περίπτωση η Επιτροπή θέτει υπόψη του Συµβουλίου µια πρόταση. Το Συµβούλιο 
αποφασίζει µε ικανή πλειοψηφία και θέτει την απόφασή του υπόψη του Κοινοβουλίου 
για να τοποθετηθεί και αυτό. Ως αποτέλεσµα προκύπτουν δύο είδη ανάγνωσης του 
κειµένου. Το πρώτο είδος ανάγνωσης αντιστοιχεί στην διαδικασία που 
προαναφέρθηκε, όταν το Συµβούλιο δεν διαφοροποιείται από την Επιτροπή, εάν 
δηλαδή µπορεί να διατυπωθεί µια κοινή θέση. Εάν όµως διαφοροποιείται, τότε γίνεται 
µια δεύτερη ανάγνωση, στην οποία προκύπτουν διάφορες δυνατότητες για το πως το 
Κοινοβούλιο µπορεί να επηρεάσει την παραπέρα διαδικασία: 

1. Εντός τριών µηνών το Κοινοβούλιο υπερψηφίζει µε απόλυτη πλειοψηφία 
την κοινή θέση. Κατόπιν, το Συµβούλιο αποφασίζει τελεσίδικα για την κοινή 
θέση. 

2. Εντός τριών µηνών το Κοινοβούλιο απορρίπτει την κοινή θέση. Στην 
περίπτωση αυτη το Συµβούλιο µπορεί, σε δεύτερη ανάγνωση, να αποφασίσει 
µόνο οµόφωνα. 

3. Εντός τριών µηνών µπορεί να προτείνει προτάσεις τροπολογίας. Αυτές θα 
πρέπει να διαβιβαστούν στο Συµβούλιο και την Επιτροπή. Η Επιτροπή 
ελέγχει και απευθύνει την ελεγχθείσα πρόταση στο Συµβούλιο. Το Συµβούλιο 
οφείλει τότε να αποφασίσει οµόφωνα, σε περίπτωση που θελήσει να 
διαφοροποιηθεί από αυτήν την νεώτερη πρόταση. Εάν δεχθεί την πρόταση, 
µπορεί, µε ικανή πλειοψηφία, να αποφασίσει. Και στις δυο περιπτώσεις ισχύει 
µια προθεσµία τριών µηνών, ειδάλλως η νεώτερη πρόταση της Επιτροπής 
θεωρείται ότι δεν έχει γίνει δεκτή. 

Η διαδικασία της συναπόφασης είναι η πιο εκτεταµένη, µια και δίνει στο Κοινοβούλιο 
τις περισσότερες δυνατότητες συµµετοχής (µέσω της ενεργοποίησης της επιτροπής 
διαµεσολάβησης) στην νοµοθετική διαδικασία, ιδιαίτερα µέσω του προαναφερθέντος 
δικαιώµατος του βέτο (της αρνησικυρίας, δηλαδή). 

Και στην περίπτωση αυτή γίνεται µια πρόταση από την Επιτροπή, επί της οποίας 
αποφασίζει το Συµβούλιο και η απόφασή του προωθείται στο Κοινοβούλιο. Από τις 
τρείς αναγνώσεις που προβλέπονται από το άρθ. 189b του ΣΕΚ, οι δύο πρώτες 
αντιστοιχούν σε αυτές της διαδικασίας της συνεργασίας. Το Κοινοβούλιο έχει τις 
ακόλουθες δυνατότητες για να αντιδράσει στην κοινή θέση: 

1. Εάν δεχθεί, αρχικά εντός τριών µηνών, την θέση, την αποδεχθεί ή δεν 
λάβει θέση, τότε το Συµβούλιο προβαίνει στην θέσπιση της αντίστοιχης 
νοµοθεσίας. 
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2. Εάν απορρίψει την κοινή θέση εντός τριών µηνών, τότε µπορεί το 
Συµβούλιο να συγκαλέσει την επιτροπή διαµεσολάβησης. Η επιτροπή αυτή 
απαρτίζεται ισότιµα, σχηµατίζεται  δηλαδή µε τον ίδιο αριθµό µελών, τόσο 
από µέλη του Συµβουλίου όσο και από µέλη του Κοινοβουλίου. Εάν κατόπιν 
αυτού το Κοινοβούλιο επιβεβαιώσει την απόρριψη, τότε το νοµοθέτηµα 
θεωρείται ότι δεν έγινε αποδεκτό. Εντούτοις, και στην περίπτωση αυτή, το 
Κοινοβούλιο έχει την δυνατότητα να προβεί σε προτάσειςτροπολογίας, και 
τότε ισχύει το 3. 

3. Εάν το Κοινοβούλιο προτείνει, εντός τριών µηνών, τροπολογίες, αυτές 
µπορούν να υιοθετηθούν από το Συµβούλιο, το οποίο µπορεί να προβεί στην 
έκδοση του νόµοθετήµατος. Σε περίπτωση που δεν συµµερίζεται την άποψη 
του Κοινοβουλίου, τότε µπορεί να συγκαλέσει την επιτροπή διαµεσολάβησης. 
Αυτή οφείλει τώρα να επεξεργαστεί µια κοινή πρόταση. Η Επιτροπή έχει σε 
αυτή την περίπτωση συµβουλευτικό και µόνο χαρακτήρα, δεν έχει κανένα 
περιθώριο για λήψη απόφασης. Ως εκ τούτου, το Συµβούλιο µπορεί µε ειδική 
πλειοψηφία να αποκλίνει από κάποια πρόταση της Επιτροπής. Εάν τόσο το 
Συµβούλιο, όσο και το Κοινοβούλιο υπερψηφίσουν µια τέτοια πρόταση, τότε 
το νοµοθέτηµα θεωρείται ότι έχει εκδοθεί. Σε περίπτωση που και τα δύο 
όργανα απορρίψουν την πρόταση της επιτροπής διαµεσολάβησης, τότε 
µπορεί το Συµβούλιο να εκδόσει την κοινή θέση, συµπεριλαµβάνοντας σε 
αυτή τις προτάσεις τροπολογιών του Κοινοβουλίου, εάν το Κοινοβούλιο δεν 
προβεί, σε µια τρίτη ανάγνωση, στην τελεσίδικη απόρριψη της κοινής θέσης. 
Εάν αυτό συµβεί, τότε η έκδοση του νοµοθετήµατος δεν είναι δυνατή. Σε αυτό 
συνίσταται το δικαίωµα βέτο (αρνησικυρίας) του Κοινοβουλίου. 

Θα πρέπει να αναφερθεί ότι στις περιπτώσεις στις οποίες η Επιτροπή δεν καταθέτει 
την αρχική πρόταση, τόσο το Συµβούλιο (άρθ. 152 της ΣΕΚ), όσο και το Κοινοβούλιο 
(άρθ. 138 ΙΙ της ΣΕΚ), µπορούν να απαιτήσουν να κατατεθεί µια τέτοια πρόταση. 

 

2.3.2  Νοµοθετικά Μέτρα 

Τα νοµοθετικά µέτρα ορίζονται στο άρθ. 189 της ΣΕΚ. Γίνεται ο διαχωρισµός σε: 

1. Κανονισµοί (Κ), 

2. Οδηγίες (Ο∆) 

3. Αποφάσεις και 

4. Συστάσεις και Γνωµοδοτήσεις 

Θα πρέπει να δοθεί προσοχή στο γεγονός ότι το άρθ. 189 της ΣΕΚ δεν προβλέπει 
καµία βάση για πληρεξουσιότητα µε σκοπό την έκδοση οποιουδήποτε είδους 
κατευθυντήριας γραµµής, και ότι ισχύει η αρχή της ειδικής πληρεξουσιότητας, δηλαδή 
η Κοινότητα µπορεί να νοµοθετεί µόνο σε τοµείς που κάτι τέτοιο προβλέπεται ρητά 
στην ΣΕΚ (οι ελάχιστες εξαιρέσεις δεν λαµβάνονται υπόψή στο παρόν).  

2.4 ∆εσµευτικότητα των Νοµοθετικών Μέτρων 

ΟΙ κανονισµοί αποτελούν τους “νόµους” της Κοινότητας και ταυτόχρονα δεσµευτικό 
δίκαιο. Ισχύουν ταυτόχρονα σε κάθε κράτος - µέλος, δηλαδή δεν χρειάζεται να γίνει 
κάποια εθνική µετατροπή τους. Έχουν γενικό και µη συγκεκριµένο χαρακτήρα, δηλ. 
ισχύουν εξίσου για κάθε αναφερόµενη στην διάταξη συµπεριφορά και για κάθε 
κράτος - µέλος καθώς και ευρωπαίο πολίτη. Αυτό είναι σηµαντικό, διότι (ο 
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κανονισµός) δεν µπορεί να αµφισβητηθεί από τον καθένα ατοµικά. Η διαφορά µεταξύ 
κανονισµών και οδηγιών συνίσταται στο ότι η οδηγία είναι µόνο κατά µέρος 
δεσµευτική, δηλαδή στο βαθµό που στους στόχους που τίθενται στην οδηγία θα 
πρέπει να δοθεί προσοχή  από τα κράτη - µέλη, ο τρόπος όµως της υλοποίησης της 
οδηγίας σε εθνικό επίπεδο παραµένει στην ελεύθερη επιλογή των κρατών - µελών. Ο 
κανιονισµός δεν χρειάζεται για την ισχύ της ούτε ακόµα και αυτήν την γνωστοποίηση 
της στα κράτη - µέλη. Η µονη προϋπόθεση για την ισχύ της είναι η δηµοσίευσή της 
στην επίσηµη εφηµερίδα της ΕΚ. 

Οι οδηγίες είναι και αυτές νόµοι της ΕΕ. Αυτές όµως οφείλουν εντός µιας 
καθορισµένης από την οδηγία προθεσµίας να ενσωµατωθούν στο εθνικό δίκαιο, 
γεγονός που σηµαίνει ότι τα κράτη - µέλη θα πρέπει να δηµιουργήσουν δικούς τους 
εθνικούς νόµους, οι οποίοι θα µετατρέπουν το περιεχόµενο των οδηγιών σε εθνικά 
ισχύον δίκαιο, και επίσης σηµαίνει ότι η οδηγία απαιτεί νοµοθετικές διαδικασίες δύο 
βαθµίδων. Κατά την ελεύθερη εκλογή των νοµοθετικών µέσων εφαρµογής, θα πρέπει 
να δοθεί προσοχή από τα κράτη - µέλη, ώστε ασαφείς νόµοι ή καθαρά διοικητικού 
χαρακτήρα διατάξεις, οι οποίοι θα µπορούσαν να αλλάξουν ανά πάσα στιγµή, δεν 
αποτελούν νοµική εφαρµογή σύµφωνα µε το πνεύµα του άρθ. 189 ΙΙΙ, 5 της ΣΕΚ. Εάν 
πραγµατοποιηθεί µια εφαρµογή, το εθνικό δίκαιο οφείλει να προσαρµοσθεί στις 
οδηγίες. 

Στο δίκαιο για το περιβάλλον υπάρχει εν τω µεταξύ ένας τεράστιος αριθµός οδηγιών, 
οι οποίες χρησιµεύουν κυρίως στο να καταγράψουν τις προδιαγραφές ποιότητας 
περιβάλλοντος, οι οποίες έχουν κατόπιν ισχύ σε όλα τα κράτη - µέλη. Εδώ θα πρέπει 
να δοθεί προσοχή στο γεγονός ότι σε σχέση µε τις οδηγίες είναι δυνατόν να 
ενσωµατωθούν στις εθνικές ρυθµίσεις ακόµη και αυστηρότερα όρια προστασίας του 
περιβάλλοντος από αυτά που ορίζονται στις οδηγίες, δηλ. να προστατεύουν 
πληρέστερα το περιβάλλον από όσο επιθυµεί ή απαιτεί η Κοινότητα. Βέβαια εδώ 
εφαρµόζονται και άλλες αρχές της Ένωσης, όπως π.χ. δεν επιτρέπεται µέσω του 
προσδιορισµού υψηλότερων ορίων να δηµιουργείται κάποιο ανταγωνιστικό 
πλεονέκτηµα για την Βιοµηχανία άλλων χωρών. Μια τέτοια Βιοµηχανία µπορεί να 
προσφύγει σε µια τέτοια περίπτωση ενώπιον του ∆ΕΚ. 

Σε περίπτωση ελλιπούς ή µη πραγµατοποιηθείσας εφαρµογής, η οδηγία ισχύει 
άµεσα στα κράτη - µέλη, η Επιτροπή της ΕΚ ή κάποιο άλλο κράτος - µέλος µπορεί να 
προσφύγει ενώπιον του ∆ΕΚ µε σκοπό την εφαρµογή της οδηγίας και ο κάθε πολίτης 
της ΕΕ µπορεί να απαιτήσει αποζηµίωση για την βλάβη που υπέστει από το κράτος 
το οποίο δεν εφάρµοσε ή εφάρµοσε πληµµελώς την οδηγία. 

Οι αποφάσεις του ∆ΕΚ είναι δεσµευτικές. Ο κάθε πολίτης ενός κράτους - µέλους 
µπορεί να αποταθεί για την δικαίωσή του στο ∆ΕΚ, προσφεύγοντας κατά του 
κράτους, στο οποίο διαµένει. Σε περίπτωση π.χ. ελλιπούς ή µη έγκαιρης εφαρµογής 
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µιας οδηγίας, το κράτος είναι υποχρεωµένο να αποζηµιώσει τον πολίτη για την βλάβη 
που αυτός υπέστη. Ως αποφάσεις της ΕΚ θα πρέπει να θεωρούνται και αυτές που 
περιγράφονται στο άρθ. 115 Ι S.2. Όµως αυτές κάτω από ορισµένες περιστάσεις 
ενέχουν µάλον χαρακτήρα οδηγιών , έτσι ώστε οι προαναφερθέντες κανόνες να 
ισχύουν µε τις οδηγίες, και να έχουν τη µορφή εφαρµογής τους. Το σηµαντικό δεν 
είναι το πως η ΕΚ ονοµάζει κάποια από τα νοµοθετικά της µέτρα. Για την 
δευσµευτικότητά τους και την ανάγκη εφαρµογής τους αποφασιστικό ρόλο παίζει, ο 
χαρακτήρας του µέτρου. 

Οι συστάσεις και οι γνωµοδοτήσεις του Συµβουλίου της ΕΕ δεν είναι δεσµευτικές, 
αλλά θα πρέπει να τους δίνεται σε ικανοποιητικό βαθµό προσοχή από τα κράτη, γιατί 
αυτές διευκρινίζουν την πολιτική γραµµή της ΕΕ για το περιβάλλον και αναµένεται να 
ληφθούν ανάλογα νοµοθετικά µέτρα. Εκτός αυτού, η µη απόδοση της δέουσας 
προσοχής σε αυτές, οδηγεί σε εντάσεις µεταξύ των κρατών - µελών. 

Οι µη χαρακτηρισµένες νοµικές πράξεις δεν εξετάζονται εδώ, γιατί είναι ασήµαντες 
από άποψη ποσότητας, όµως η αξιολόγηση της νοµικής τους ποιότητας είναι 
απαιτητική και αµφιλεγόµενη. 

Εδώ απαιτείται µια ιδιαίτερη εξέταση της προστασίας του θεµελιωδών  δικαίωµάτων. 
Τα ερωτήµατα όµως που ανακύπτουν δεν θα αναλυθούν εδώ όσον αφορά στην 
ποικιλία τους και στις δυσκολίες που συνεπάγονται. Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να 
τονισθεί το γεγονός ότι το εθνικό δίκαιο (προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων) 
δεν µπορεί να υπερισχύσει του πρωτεύοντος κοινοτικού δικαίου, δηλ. ότι το 
πρωτεύον κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει του εθνικού δικαίου. ∆ιαφορετικές αρχές 
ισχύουν στην περίπτωση του δευτερεύοντος κοινοτικού δικαίου. Βέβαια, το Γερµανικό 
Ανώτατο Συνταγµατικό ∆ικαστήριο δεν διαφαίνεται να έχει ακόµη σκιαγραφήσει 
κάποια ξεκάθαρη γραµµή σε σχέση µε το ζήτηµα αυτό. 

2.5 Ιεράρχηση ∆ιατάξεων στο Οµοσπονδιακό ∆ίκαιο 

Μια απλουστευµένη παράσταση της Ιεραρχίας των νόµων τη Οµοσπονδιακής 
Γερµανίας αποτυπώνεται στο διάγραµµα 3. 



ΕΛΚΕΠΑ-bfw-ΝΕΧΟ-Halmstad  4. ΕΥΡΩΠ. ∆ΙΚΑΙΟ 
 

4)Euro-dik 17/22

∆ιάγραµµα 3 : 

Ιεράρχηση Θεµελιωδών ∆ιατάξεων  
∆ικαίου 

                                                                  Σύνταγµα 
                                                                         ∆ιοικητικό Οµοσπ. 

       ∆ίκαιο 
 

Συντάγµατα Κρατιδίων 
 
 

             Νοµοθετικά ∆ιατάγµατα, ∆ιατάξεις, ∆ιοικητικές Πράξεις 
 

Ιδιωτικοί Κανόνες δικαίου π.χ. DIN 
 
 
 

 
Το Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο υπερισχύει του οµοσπονδιακού δικαίου, είναι lex specialis σε 
σχέση µε το γερµανικό δίκαιο, δηλ. το ευρωπαϊκό δίκαιο διεισδύει σε όλες τις 
περιγραφόµενες στην πυραµίδα περιοχές δικαίου.  

Η ιεράρχηση των οµοσπονδιακών νόµων κάτω από την δέσµευση του Κοινοτικού 
∆ικαίου αποδίδει το ακόλουθο σχήµα. Σε αυτό έχουν ενσωµατωθεί οι πιο σηµαντικές 
νοµικές διατάξεις της Γερµανίας οι οποίες έχουν έναν χαρακτήρα που σχετίζεται µε το 
περιβάλλον. 
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  Ιεράρχηση του Γερµανικού ∆ικαίου 
∆ιεθνές ∆ίκαιο 

(π.χ. Σύµβαση της Ουάσιγκτον για την προστασία των ειδών + Σύµβαση της 
Βασιλείας + ∆ήλωση των Η.Ε. στο Ρίο ντε Τζανέϊρο (14.6.92) + 

Εθιµικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο) 
V 

Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο 
(άρθ. 3 lit K και άρθ. 130r-t της ΣΕΟΚ) 

∆ιατήρηση, Προστασία του Περιβάλλοντος 
προσεκτική διαχείριση των φυσ. πόρων 

Κοινοτικό επίπεδο αντί του εθνικού επιπέδου 
Όργανα: 

1. Κανονισµοί 
2. Οδηγίες 

3. Αποφάσεις (κατ’ουσίαν-∆ιοικητικές Πράξεις) 
4. Συστάσεις και Γνωµοδοτήσεις 

V 
Εθνικό ∆ίκαιο: 

V 
Σύνταγµα: 

Τό άρθ. 20a του ΓΣ υποχρεώνει το 
κράτος σε σχέση µε την προσασία του περιβάλλοντος 

εξαιρετικής σηµασίας είναι πέραν αυτού τα θεµελιώδη δικαιώµατα 
η αρχή του κοινωνικού κράτους 
ή αρχή του κράτους δικαίου και 

ο διαχωρισµός αρµοδιοτήτων σε σχέση µε την νοµοθετική εργασία 
Ι 
V 

Σπουδαιότερες πηγές του Γερµανικού ∆ικαίου: 
Ιδιωτικό ∆ίκαιο.....................  ∆ιοικητικό ∆ίκαιο...........Ποινικό ∆ίκαιο 

             I                                                    Ι                                                  Ι 
            V                                                   V                                                V 
         BGB:                            Συντάγµατα Κρατιδίων                            StGB 

Σε πολλά Συντάγµατα Οµόσπονδων Κρατιδίων  
έχουν εν τω µεταξύ εισαχθεί  

δικαιώµατα προστασίας περιβάλλοντος  
Ι 
V 

α) Οµοσπονδιακοί Νόµοι: 
“Θεµελιώδεις νόµοι” 

της ∆ιοικητικής Λειτουργίας 
β) Ειδικοί Οµοσσπονδιακοί Νόµοι: 
γ) Ειδικοί Νόµοι των Κρατιδίων 

δ) Αστυνοµικές ∆ιατάξεις  και ∆ιατάξεις Τάξης: 
των Κρατιδίων 

ε) Προδιαγραφές Περιβάλλοντος 
χρησιµεύουν στην συγκεκριµενοποίηση 

µη συγκεκριµένων νοµικών όρων 
π.χ. “επιζήµιες περιβαλλοντικές επιπτώσεις” 

1. Νοµικές ∆ιατάξεις 
2. Προδιαγραφές / Απορρίµατα / Θόρυβος / Αέρας 

3. Ιδιωτικοί Ρυθµιστικοί Κανόνες / προδιαγραφές DIN ή VDI / 
τότε µόνο δεσµευτικές, όταν περιλαµβάνονται σε νόµο 

Από τα παραπάνω προκύπτει η δυσκολία του ανταγωνισµού µεταξύ των  εθνικών και 
ευρωπαϊκών ρυθµίσεων. 
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Ο εθνικός καθώς και ο ευρωπαϊκός αρµόδιος όσον αφορά την ευθύνη για τα 
ζητήµατα προστασίας περιβάλλοντος θα πρέπει πάντα να ασχολείται µε δύο 
συστήµατα δικαίου, δηλαδή τόσο µε το εθνικό όσο και µε ευρωπαϊκό. Πιθανώς θα 
χρειασθεί επιπρόσθετα να λαµβάνει υπ’ όψη του και διατάξεις από τρίτες χώρες, π.χ. 
κατά την µεταφορά αποβλήτων µέσω, εκτός και εντός της Κοινότητας. 

Για αυτήν την ευθύνη δεν αρκεί να διαθέτει κανείς µια βαθειά γνώση των ξεχωριστών 
προδιαγραφών, αλλά η νοµική και πραγµατική λύση αντιθέσεων, οι οποίες 
προέρχονται από την ύπαρξη ελλιπούς εναρµόνισης, θα προσδιορίζουν τις 
απαιτήσεις για ενέργειες και τις τρέχουσες εργασίες. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ΕΛΚΕΠΑ-bfw-ΝΕΧΟ-Halmstad  4. ΕΥΡΩΠ. ∆ΙΚΑΙΟ 
 

4)Euro-dik 20/22

3.    Ερωτήσεις για Αυτοέλεγχο 

Ι.      Multiple Choise (Πολλαπλής Επιλογής) 

1. Η ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική ρυθµίζεται στα 

Ο άρθ. 15-17 της Συνθήκης της ΕΚ 
Ο άρθ. 3 k και άρθ. 130 r-t της Συνθήκης της ΕΚ 
Ο άρθ.. 130 m-r της Συνθήκης της ΕΚ 

2. Η έδρα του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι  

Ο στις Βρυξέλλες 
Ο στο Στρασβούργο 
Ο στο Λουξεµβούργο 
Ο στην Χάγη 

3. Οι νοµοθετικές ρυθµίσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι  

Ο Αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Συνεδρίου 
Ο Καταστατικά 
Ο Κανονισµοί 
Ο Ευρωπαϊκοί νόµοι 
Ο Οδηγίες 
Ο Αποφάσεις του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
Ο Συστάσεις  

4. Ποιες από τις ακόλουθες νοµικές προβλέψεις απαιτείται να 
µετατρέπονται άµεσα σε εθνικό, δηλαδή σε γερµανικό δίκαιο; 

Ο Κανονισµοί 
Ο Οδηγίες 
Ο Αποφάσεις του ∆ΕΚ 

5. Τι σηµαίνει ο όρος “εναρµόνιση των νοµοθετικών ρυθµίσεων”; 
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Ο Οι νοµοθετικές ρυθµίσεις θα πρέπει να κατευθύνονται από τα εθνικά 
συµφέροντα των κρατών - µελών και να προσαρµόζονται προς το 
οικονοµικά πιο αδύνατο κράτος. 

Ο Οι εθνικές νοµοθετικές ρυθµίσεις θα πρέπει, υποστηρίζοντας µια 
ευρωπαϊκή οικονοµική και κοινωνική κοινότητα, να προσαρµόζονται 
στις ευρωπαϊκές ρυθµίσεις. 

Ο Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να αντικαθιστά διαδοχικά το εθνικό 
δίκαιο µε το ευρωπαϊκό δίκαιο, χωρίς να λαµβάνει υπόψη της τις 
εθνικές ανάγκες. 

 

ΙΙ.     Reproduction (Αναπαραγωγή) 

3. Η λεγόµενη “Συνθήκη της Ρώµης” υπογράφηκε από έξη κράτη. Ποια 
ήταν αυτά τα κράτη και ποιες Κοινότητες ιδρύθηκαν µέσω αυτής της 
συνθήκης; 

 
 
4. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει πέντε θεσµικά όργανα. Παρακαλούµε 
ονοµάστε τα και περιγράψτε σύντοµα τις κυριότερες λειτουργίες τους 

 
 
 

ΙΙΙ.     Transfer (Μεταφορά) 

5. Είναι σωστή η έκφραση “το σύνταγµα είναι το δίκαιο, το οποίο 
καταλαµβάνει την πρώτη, ως προς την εφαρµογή, θέση”; 

6. Περιγράψτε τα χαρακτηριστικά της, συµβουλευτικού χαρακτήρα, 
µεθόδου; 

7. Παρακαλούµε να κάνετε σκέψεις σε σχέση µε την ακόλουθη 
περίπτωση: 
Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εκδίδει µια οδηγία, η οποία έχει χαρακτήρα 
περιβαλλοντικής προστασίας. Σε αυτή προσδιορίζονται οριακές τιµές 
σχετικά µε την εκποµπή ρύπων, οι λεγόµενες περιβαλλοντικές 
προδιαγραφές (στάνταρτς). Η απαιτούµενη, στην οδηγία, 
περιβαλλοντική προδιαγραφή έχει επίσης µετατραπεί, µέσω ενός 
οµοσπονδιακού νόµου, σε ισχύον εθνικό δίκαιο. Οι τεχνολογικές 
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διαπιστώσεις και οι πραγµατικές τεχνικές εξελίξεις, καθιστούν δυνατό, 
το να φιλτράρονται περισσότεροι ρύποι από τις εκποµπές. 

α) Η οµοσπονδιακή κυβέρνηση επιθυµεί, παρακάµπτοντας την 
οδηγία της ΕΚ, να νοµοθετήσει την επιβολή µιας υψηλότερης 
περιβαλλοντικής προδιαγραφής. Είναι αυτό επιτρεπτό; 

β) Ένα οµόσπονδο κρατίδιο της Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας της 
Γερµανίας επιθυµεί να νοµοθετήσει, σε επίπεδο κρατιδίου, µια 
υψηλότερη περιβαλλοντική προδιαγραφή. Επιτρέπεται κάτι 
τέτοιο; 

γ) Μπορεί κάποιος πολίτης που κατοικεί κοντά στις εγκαταστάσεις 
που εκπέµπουν, να ασκήσει αγωγή κατά των εκποµπών αυτών, 
ενώπιον του ∆ΕΚ, εάν η οδηγία δεν έχει µετατραπεί σε εθνικό 
δίκαιο; Ποια απαίτηση θα µπορούσε να έχει κατά της Ο∆Γ ή της 
ΕΕ; 

 

 


